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ABSTRACT 
The purpose of the research paper is to analyze the formation, activities, and legal 

status of the Ministry of Belarusian Affairs of the Lithuanian Republic in the period 
between 1918 and 1924. Particular attention is paid to the legal aspects of the Ministry’s 
functioning as a state body responsible for protecting the rights of the Belarusian 
community and strengthening interethnic relations in the Lithuanian Republic. 

The scientific novelty of the study is in a comprehensive analysis of the role of the 
Ministry of Belarusian Affairs of the Lithuanian Republic as an instrument for 
protecting the national rights of the Belarusian community in conditions of political 
instability and territorial disputes after World War I. The previously unknown 
aspects of the interaction between the Lithuanian government and the Belarusian 
community are uncovered in the study; the reasons that led to the establishment and 
liquidation of the Ministry in 1924 are studied; and its significance in the context of 
the formation of Belarusian national consciousness is assessed. 

Conclusions. The establishment of the Ministry of Belarusian Affairs of the 
Lithuanian Republic resulted from agreements between the Lithuanian government 
and the Vilnius Belarusian Council. The Ministry aimed to protect the national interests 
of the Belarusian population, coordinate cultural and educational activities, perform 
administrative work, and develop legislative initiatives regarding the national rights of 
Belarusians. Legal status of the Ministry was enshrined in temporary provisions that 
defined its functions, structure, and powers. The Ministry held an equal status in the 
executive branch, and its Minister had the right to participate in meetings of the Council 
of Ministers and represent his position in the State Council (Taryba). 

The main areas of the Ministry’s activity were organizational, military, and cultural 
and educational work, which were most fruitful during the Grodno period of its activity. 
However, due to political and financial constraints, support from the Lithuanian 
government gradually weakened, leading to the liquidation of the Ministry in 1924. 
That signaled a change in Lithuania’s policy towards national minorities and the end of 
its endorsement for the idea of Belarusian autonomy. During its existence, the Ministry 
played an important role in raising the national consciousness of the Belarusian 
population, but could not implement the idea of territorial autonomy within Lithuania. 
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international relations, state policy, national minority 
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АНОТАЦІЯ 
Метою статті є аналіз становлення, діяльності та правового статусу 

Міністерства білоруських справ Литовської Республіки у період 1918-1924 рр. 
Особлива увага приділяється юридичним аспектам функціонування 
міністерства як державного органу, відповідального за захист прав білоруської 
громади та зміцнення міжнаціональних відносин у Литовській Республіці. 

Наукова новизна дослідження полягає у комплексному аналізі ролі 
Міністерства білоруських справ Литовської Республіки як інструменту захисту 
національних прав білоруської громади в умовах політичної нестабільності та 
територіальних суперечок після Першої світової війни. Дослідження розкриває 
невідомі раніше аспекти взаємодії між литовським урядом і білоруською 
спільнотою, досліджено причини, що призвели до створення та ліквідації 
міністерства у 1924 р. й оцінено його значення у контексті формування 
білоруської національної свідомості. 

Висновки. Створення Міністерства білоруських справ Литовської Республіки 
стало результатом домовленостей між литовським урядом і Віленською 
Білоруською Радою. Міністерство мало на меті захист національних інтересів 
білоруського населення, координацію культурно-освітньої діяльності, 
адміністративну роботу, а також розробку законодавчих ініціатив щодо 
національних прав білорусів. Правовий статус міністерства був закріплений 
тимчасовими положеннями, які визначали його функції, структуру та 
компетенції. Міністерство мало рівноправний статус у системі виконавчої 
влади, а його міністр мав право брати участь у засіданнях Ради Міністрів і 
представляти свою позицію у Державній Раді (Тарибі).  

Основними напрямками діяльності міністерства були організаційна, 
військова та культурно-освітня робота, які були найбільш плідними в 
Гродненському періоді його діяльності. Однак, через політичні та фінансові 
обмеження, підтримка з боку литовського уряду поступово слабшала, що 
призвело до ліквідації міністерства у 1924 р. Це свідчило про зміну політики 
Литви щодо національних меншин і завершення етапу підтримки ідеї 
білоруської автономії. За час своєї діяльності міністерство відіграло важливу 
роль у підвищенні національної свідомості білоруського населення, проте не 
змогло реалізувати ідею територіальної автономії у складі Литви. 

Ключові слова: Міністерство білоруських справ, Литва, правовий статус, 
уряд, міжнародні відносини, державна політика, національна меншина 
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ВСТУП 
Після Першої світової війни Східна Європа зазнала значних геополітичних змін, 

результатом яких стало виникнення нових незалежних держав, зокрема Литовської 
Республіки. У процесі становлення держави важливу роль відіграє її здатність 
консолідувати суспільство, розв’язувати внутрішні суперечності та долати кризові 
ситуації, забезпечуючи соціальний захист і задоволення потреб населення. 

Особливо складним це завдання стає в умовах невизначеності кордонів, 
військових конфліктів і міждержавних протиріч, як у випадку з Литовською 
Республікою на початку 20 ст. Уряд зіткнувся із необхідністю будувати державу в 
умовах етнічної та конфесійної неоднорідності, що додатково ускладнювалося 
претензіями сусідніх держав на спірні території, такі як Віленщина та частина 
Гродненщини. Ситуація ускладнювалась тим, що значну частину населення цих 
регіонів становили білоруси, від позиції яких могло залежати вирішення 
територіальних питань. Така ситуація вимагала від литовського уряду пошуку 
компромісу: врахування інтересів білоруської національної меншини і збереження 
державної єдності в умовах внутрішньої та зовнішньої напруженості. Враховуючи 
цю обставину, створення Міністерства білоруських справ було важливим кроком 
Литви у напрямку забезпечення прав та інтересів не лише білоруського населення, 
а й держави у цілому. Враховуючи задекларований принцип націй на 
самовизначення, позиція білоруського населення могла вплинути на міжнародне 
закріплення кордонів на користь Литви. 

Метою статті є аналіз становлення, діяльності та правового статусу 
Міністерства білоруських справ Литовської Республіки у період 1918-1924 рр. 
Особлива увага приділяється юридичним аспектам функціонування міністерства як 
державного органу, відповідального за захист прав білоруської громади, а також 
вплив білоруського фактору на литовське державотворення на початку 20 ст. 

 
ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ ТА ДЖЕРЕЛ 

Становлення, діяльність і правовий статус Міністерства білоруських справ 
Литви ще не знайшли спеціального відображення у дослідженнях українських 
науковців. Наявні наукові праці, які дотичні до теми даного дослідження, 
здебільшого зосереджуються на історії Білорусі та Литви. Так, основні етапи 
становлення Першої Литовської Республіки та її відомих діячів міжвоєнного часу 
висвітлено у працях українського дослідника А. Петрика1. Історію становлення, 
внутрішню та зовнішню політику Білоруської Народної Республіки в 1918-1919 рр. 
узагальнив О. Панасюк2. Польсько-литовську територіальну суперечку 1919-
1920 рр., а також «Віленське питання» вивчали Л. Шваб, А. Шваб та М. Шваб3. 
А. Русначенко4 досліджував революційні події в Литві 1915-1921 рр. та їхні 
паралелі з українською національною революцією.  
                                                
1 Петрик А.М. «Світло та тіні» Першої республіки: Литовська держава у 1918-1940 роках. Херсон: 
Гілея, 2018. 272 с. 
2 Панасюк О.П. Білоруська Народна Республіка у 1918-1919 рр.: внутрішня і зовнішня політика: 
Дис… канд. іст. наук. Луцьк, 2016. 280 с. 
3 Shvab L., Shvab A., Shvab M. Żeligowski’s mutiny as a Polish way to solve the “Vilnius problem”. Codrul 
Cosminului. 2021. Vol. 27, No. 1. P. 1290148. DOI: 10.4316/CC.2021.01.007 
4 Русначенко А.М. Національна революція в Литві 1915-1921 років. Українські паралелі. Україна: 
культурна спадщина, національна свідомість, державність. 2017. Вип. 29. С. 99-116. URL: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Uks_2017_29_13 
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Важливі аспекти литовсько-білоруських і литовсько-польських відносин 
проаналізовано у працях Е. Гімжаускаса, О. Латишонека та Д. Міхалюк. Зокрема, 
білоруський фактор у формуванні литовської держави вивчав литовський історик 
Е. Гімжаускас5. Польські науковці Д. Міхалюк6 та О. Латишонек7 вивчали ґенезу 
становлення білоруської державності з огляду на національний, етнічний і 
територіальний аспект. Важливі дослідження у білоруській історіографії були 
проведені С. Багалєйшею8, В. Ладисєвим9 та А. Сидоревичем10, які проаналізували 
становище білоруської спільноти в Литві, визначили напрями білорусько-
литовської співпраці та з’ясували роль Міністерства білоруських справ у 
формуванні білоруської національної ідентичності. 

Хоча досягнення історіографії у вивченні даної теми заслуговують на 
позитивну оцінку, слід констатувати відсутність узагальнюючих праць, що 
охоплюють всі аспекти проблеми. Зокрема, залишається недостатньо вивченим 
правовий статус Міністерства білоруських справ, його функції та повноваження. 
Також невирішеним залишається питання статусу міністра, його взаємини із 
Білоруською Народною Республікою. Важливо з’ясувати, як міністри самі себе 
ідентифікували: як литовських державних діячів білоруського походження чи як 
білоруських національних лідерів, які в силу обставин змушені були працювати у 
Литві задля інтересів Білорусі. Ці аспекти залишаються відкритими для наукового 
дослідження та потребують глибшого аналізу з історичного та правового погляду. 

Джерельну базу дослідження склали документи, що зберігаються в архівах 
Литви, Білорусі та Польщі, а також матеріали, які опубліковані у збірниках 
документів. У першу чергу залучено документи Центрального державного архіву 
Литви, зокрема матеріали фондів 1014 «Протоколи засідання Литовської Тариби 
та Ради білорусів» і 395 «Міністерство білоруських справ», які дозволяють 
з’ясувати умови литовсько-білоруської співпраці, а також визначити 
повноваження міністерства, його функції та правовий статус. Документи 
Національного архіву Республіки Білорусь, зокрема фонд 325 «Рада Народних 
Міністрів», розкривають зміст і напрями співпраці Міністерства білоруських справ 
із урядом Білоруської Народної Республіки. Довідково-інформаційні документи 
Архіву Актів Нових у Варшаві окреслюють тактику польської політичної еліти 
щодо білоруського питання на території Віленщини та Гродненщини. 

Великий пласт архівних матеріалів, що проливають світло на складні процеси 
білорусько-литовської історії, вміщено у збірнику документів «Архіви Білоруської 
Народної Республіки». Зокрема, це закони, постанови уряду, інформаційні листи, 

                                                
5 Гімжаўскас Э. Беларускі фактар пры фармаванні літоўскай дзяржавы ў 1915-1923 гг. Беласток: 
Беларускае гістарычнае таварыства; Вільня: Інстытут беларусістыкі. 2012. 216 с. 
6 Міхалюк Д. Беларуская Народная Рэспубліка 1918–1920 гг.: ля вытокаў беларускай дзяржаўнасці 
/ наук. ред. С. Рудовіч; пер. з пол. мови А. Пілецкі. Смоленськ: Інбелкульт.2015. 496 с. 
7 Латышонак А. Жаўнеры БНР. Беласток: Białoruskie Towarzystwo Historyczne, Інстытут 
беларусістыкі Вільня, 2009. 373 с. 
8 Багалейша С.В. Беларуска-літоўскія ўзаемаадносіны ў 1915-1924 гг. Мінск: Беларускі дзяржаўны 
аграрны тэхнічны ўніверсітэт, 2014. 232 с. 
9 Ладысеў У.Ф. Міністэрства беларускіх спраў. Энцыклапедыя гісторыі Беларусі: у 6 т. Мінск, 1999. 
Т. 5. С. 145. 
10 Сідарэвіч А. Антон Луцкевіч: ад краѐвасці да незалежніцтва (1916-1918) (агляд крыніцаў 
БДМЛМ) Архіўныя чытанні I-III. Складальнікі: Г.В. Запартыка і інш. Матэрыялы навуковай 
канферэнцыі 2003-2005 гг. Вып. 1. Мінск: РІВШ, 2006. С. 209-222. 
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ноти протестів, листи-скарги населення. Матеріали архівних фондів суттєво 
доповнюються за рахунок періодичних видань. Значущість цих джерел 
пояснюється тим, що вони відображають ставлення сучасників до білорусько-
литовської співпраці. Спогади сучасників, особливо активних діячів білоруського 
державотворення 1918-1919 рр., є важливим джерелом, яке відображає особисте 
сприйняття історичних подій і часто містить аналіз епохи, але може бути 
суб’єктивним у поданні інформації про діяльність Міністерства білоруських справ. 
Таким чином, джерельна база дослідження характеризується високою 
вірогідністю та репрезентативністю залучених документів, що дозволяє успішно 
реалізувати поставлені дослідницькі завдання і досягти визначеної мети. 

 
ІСТОРИЧНІ ПЕРЕДУМОВИ ЛИТОВСЬКО-БІЛОРУСЬКИХ ВЗАЄМИН 

Проголошення незалежності Литви 16 лютого 1918 р. стало новою сторінкою в 
історії литовського народу. У зв’язку із задекларованим гаслом – «про припинення 
всіх державних відносин, які існували раніше з іншими народами»11 – виникла 
потреба у створенні органів державної влади. Необхідно було сформувати 
виконавчу владну вертикаль, яка найшвидше приступила б до державного 
будівництва. Однак у результаті окупації територія Литви перебувала під 
контролем німецької влади, яка тривалий час не визнавала її незалежності та 
вимагала «постійного та міцного союзу»12. За цих умов сформувати уряд було 
практично неможливо. Ситуація істотно змінилась після поразки Німеччини у війні, 
яка передала литовському уряду всю виконавчу та законодавчу владу. Після цього 
Литовська Тариба (Державна Рада) прийняла першу тимчасову конституцію за 
якою отримала право призначати главу уряду та вищих посадових осіб. Створити 
перший уряд – Раду Міністрів – доручили професору-історику А. Вольдемарасу. Вже 
11 листопада Державна Рада затвердила склад тимчасового уряду13. 

Для команди А. Вольдемараса постало складне питання: розбудова держави в 
умовах невизначеного східного кордону, військових конфліктів і міждержавних 
протиріч. До того ж Литва являла собою неоднорідну в етнічному та конфесійному 
плані державу. Згідно даних перепису 1897 р. на її території проживало 38,6% 
нелитовського населення, з них – 4,7% білорусів. Уряд молодої республіки 
претендував на території Віленщини (лит. Вільнюський край) і частини 
Гродненщини, які були спірними для поляків і білорусів. За ці землі вела збройну 
боротьбу Радянська Росія. З поміж 530 тис. населення Віленщини майже 56% 
складали білоруси14. На території Гродненської губернії проживало 44% білорусів, 
а литовців лише 1,4%. Це неминуче відкривало питання пов’язане з 
національними меншинами, від позиції яких могло залежати вирішення 
територіальної проблеми, зокрема «Віленського питання»15. 

У січні 1918 р. у Вільнюсі було створено координаційний центр білоруських 
організацій – Віленську Білоруську Раду (ВБР), яка виступила за створення 

                                                
11 Декларація проголошення незалежності Литовської республіки. Центральний державний архів 
Литви (ЦДАЛ). Ф. 648. Оп. 1. Спр. 56. Арк. 3 URL: https://eais.archyvai.lt/repo-ext/view/1019926 
12 Русначенко А.М. Національна революція в Литві 1915-1921 років… С. 101. 
13 Ibidem. 
14 Міхалюк Д. Беларуская Народная Рэспубліка 1918-1920 гг.… С. 47. 
15 Петрик А.М. Політика Литовської держави стосовно національних меншостей у добу Першої 
республіки (1918-1940). Гілея: науковий вісник. 2017. Вип. 118. С. 155. 
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спільної Литовсько-Білоруської держави16. Цікаво, що з грудня 1917 р. литовська 
сторона рішуче відкидала такий формат національної державності17, однак вже у 
лютому 1918 р. її риторика дещо змінилась і білоруським представникам було 
запропоновано увійти до складу Державної Ради. 23 квітня 1918 р. відбулися 
переговори між представниками Литовської Тариби та Віленської білоруської 
ради. Литовська сторона заявляла, що до складу Державної Ради може бути 
включено два представника білоруської національності18. Тоді перемовини не 
мали успіху і ця справа затрималась у часі на декілька місяців. Лише у листопаді 
1918 р. литовський уряд розпочав нові переговори із ВБР про співробітництво, 
спрямовані на спільну розбудову та розвиток литовської держави. 

Одразу обумовимо, литовський уряд обрав курс на побудову «Литви для всіх»19. 
Це був тактичний хід. З однієї сторони литовці могли уникнути загострення 
міжнаціональних протиріч, а з іншої – схилити на свій бік національні меншини. З 
таких міркувань логічною виглядала співпраця із білорусами, яким запропонували 
делегувати в Литовську Тарибу своїх представників. 

14 листопада Віленська білоруська рада заявила про готовність прийняти 
литовську пропозицію за умови виконання її вимог. Так, представники білоруської 
національності мали складати не менше 25% Державної Ради Литви. Уряд 
А. Вольдемараса повинен був утворити окреме міністерство, яке займалося б 
вирішенням білоруських питань, а фінансування його діяльності надходило б з 
уряду в розмірі, пропорційному кількості білоруських територій і населення. Мова 
йшла про Віленщину та Гродненщину, обов’язково з містами Більськ і Білосток. 
Цим територіям мали надати автономію, де білоруська мова мала б статус 
офіційної. Окремо обговорювалося питання створення білоруської шкільної 
інспекції, яку литовський уряд мав запровадити негайно20. 

Таким чином, Віленська білоруська рада мали цілком логічну та продуману 
стратегію: отримати місця у законодавчому органі влади, увійти в уряд, домогтися 
національної автономії, отримати фінансування для своєї діяльності й активно 
займатися національно-культурною роботою. Водночас Білоруська Рада 
погоджувалася, наскільки це можливо, відстоювати інтереси литовської держави 
на міжнародній арені. Очевидно, білоруська спільнота Литви вважала, що їхнє 
національне відродження має пройти три етапи: 1) культурний – відродження 
мови та культури на державному рівні та здобуття ключових позицій у суспільстві; 
2) здобуття автономії у складі Литовської Республіки; 3) за сприятливих умов – 
входження до складу незалежної національної Білоруської держави. Подібних 
позицій дотримувалися білоруси колишньої Гродненської губернії. У грудні 
1918 р. білоруські суспільно-політичні організації у Гродно провели з’їзд, на якому 
ухвалили рішення про включення Гродненщини до Литовської Республіки на 
правах автономії. 
                                                
16 Латышонак А. Жаўнеры БНР. Беласток: Białoruskie Towarzystwo Historyczne, Інстытут 
беларусістыкі Вільня, 2009. С. 72. 
17 Міхалюк Д. Беларуская Народная Рэспубліка 1918-1920 гг.… С. 122. 
18 Протокол засідання представників Литовської Тариби та білоруської Рад від 23.04.1918 р. 
ЦДАЛ. Ф. 1014. Оп. 1. Спр. 24. URL: https://eais.archyvai.lt/repo-ext/view/273215094  
19 Петрик А.М. Політика Литовської держави стосовно національних меншостей… С. 154. 
20 Архівы Беларускай Народнай Рэспублікі: у 2 т. / Беларус. ін-т навукі й мастацтва таварыства 
беларус. пісьменства «Наша Ніва». Вільня – Нью-Йорк – Менск – Прага, 1998. Т. 1. Кн. 1. 1998. 
С. 296-297. 



 ЕМІНАК  

Eminak, 2025, 2 (50) 

238 

Литовсько-білоруські переговори про співпрацю проходили нелегко. Однак 
20 листопада 1918 р. уряд А. Вольдемараса виділив білоруській громаді 5 000 
рублів авансом, а також у Гродненський повіт призначив комісаром білоруса 
К. Терещенка21. Як бачимо, фактично жодна із концептуальних білоруських вимог 
прийнята литовською стороною не була. Ні про окреме міністерство, ні тим більше 
про автономію мови не йшло.  

Таке рішення не задовольнило білоруську сторону. У відповідь, 21 листопада, 
Віленська білоруська рада заявила, що прагне гарантій щодо білоруської 
автономії, її кордонів і широкої національно-культурної діяльності. Вони також не 
відкинули ідеї створення окремого міністерства. 

Литовський уряд зіткнувся з важким завданням об’єднання різних 
національних спільнот навколо ідеї створення «народної Литви»22 – держави, 
заснованої на принципах справедливості та рівності. Це завдання вимагало не 
лише забезпечення гармонійного співіснування різних національностей, але й 
збереження їхньої культурної ідентичності при активній інтеграції у 
загальнонаціональне суспільство. Уряд прагнув дотримуватися принципу 
сумісності, згідно з яким різні соціальні групи могли б співіснувати, взаємодіяти та 
взаємозбагачуватися, що сприяло б зміцненню національної єдності. Проте, будь-
яке рішення, яке надмірно задовольняло б вимоги однієї національності, могло б 
стати загрозою для формування єдиної нації. Таким чином, для забезпечення 
балансу між національною єдністю та культурним різноманіттям, уряд був 
змушений шукати компромісні рішення, які б не допустили зміцнення впливу 
іноземних сил і водночас сприяли б розвитку інтегрованого суспільства. 

З огляду на ці міркування, вже 26 листопада 1918 р. Рада Міністрів Литви 
погодилася створити спеціальну білоруську шкільну інспекцію. Це питання не 
було принциповим, тому його вирішили задовольнити у повному обсязі. 
Керівництво Литви також погодилося включити білорусів до складу Тариби й 
створити окреме міністерство для вирішення білоруських справ. При цьому 
А. Вольдемарас також зазначив, що уряд не має повноважень самостійно виконати 
всі вимоги. Зокрема, питання автономії належало до компетенції Установчого 
Сейму. Аналогічно, проблему кордонів могла вирішити винятково Мирна 
конференція. Рада Міністрів відмовилася надати білоруській мові статус 
державної, обґрунтовуючи це можливим спротивом з боку інших національних 
меншин23. 

Звернімо увагу, литовський уряд відверто не заперечував ідеї білоруської 
автономії у складі Литви, але й не погоджувався з нею. Такий тонкий політичний 
маневр у подальшому викликав непорозуміння між обома сторонами. У 
білоруській історичній літературі зустрічається твердження, що Литва погодилася 
надати білоруським землям автономію24. Однак литовські та польські історики 
надають інше бачення. Наприклад, литовський історик Е. Гімжаускас25 і польський 
історик Г. Луківський26 стверджують, що А. Вольдемарас автономії навіть не 

                                                
21 Ibid. С. 297-298. 
22 Петрик А.М. «Світло та тіні» Першої республіки… С. 13. 
23 Архівы Беларускай Народнай Рэспублікі… Т. 1. Кн. 1. С. 298-299. 
24 Багалейша С.В. Беларуска-літоўскія ўзаемаадносіны ў 1915-1924 гг.… С. 111. 
25 Гімжаўскас Э. Беларускі фактар пры фармаванні літоўскай дзяржавы ў 1915-1923 гг.… С. 125. 
26 Lukomski G. Wojna domowa. Z dziejow konfliktu polskolitewskogo 1918-1920. Warszawa. 1997. 214 s. 
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обіцяв. На наш погляд, білоруси «за замовчуванням» мали автономію лише 
настільки, наскільки литовський уряд, з різних причин, не міг виконувати 
державні функції на територіях, на які претендував. У листопаді-грудні 1918 р. 
Литва розглядала білорусів як можливість захистити насамперед свої інтереси. На 
Мирній конференції, пред’являючи претензії на Віленщину, вона могла розіграти 
«білоруську карту». Оскільки білоруси бачили майбутнє краю у складі Литви, то 
Антанта могла розв’язати проблему на користь останньої. Це могло бути 
аргументом, враховуючи тогочасний принцип самовизначення націй. Литовська 
делегація могла апелювати до цього принципу як правової підстави для реалізації 
політичної волі білоруської спільноти Литви. Зрозуміло, що тут простежується 
вирішення власних інтересів литовців, а не задоволення білоруських амбіцій. 

27 листопада 1918 р. шість членів Віленської білоруської ради було кооптовано 
до складу Литовської державної ради27, які одразу ж представили свою 
декларацію. У ній йшлося: «Білоруська Рада виступає за створення федеративної 
Литовсько-Білоруської держави. Рада вважає за необхідне приступити до 
конкретної роботи з Литовською Тарибою, як єдиним тепер існуючим литовським 
представництвом. Віримо, що два народи, об’єднані історично та економічно, 
подавши один одному руку, здобудуть вільне і незалежне життя, йдучи дорогою 
демократичного будівництва спільної держави»28. Керівником білоруської групи 
(Білоруського представництва) у Литовській державній раді став В. Ластовський. 
 
ПРАВОВИЙ СТАТУС, ЗАВДАННЯ ТА ФУНКЦІЇ МІНІСТЕРСТВА 

1 грудня 1918 р. в уряді Литовської Республіки було утворено Міністерство 
білоруських справ, яке очолив перший прем’єр-міністр БНР Йосип Воронко29. 
Звернемо увагу, що офіційно Й. Воронко був призначений міністром без портфеля 
у справах білорусів30. Це суперечило рішенню про створення Міністерства 
білоруських справ, оскільки термін «міністр без портфеля» повинен означати 
відсутність відомства, яким керує міністр. З цієї причини він мав би бути просто 
представником білоруського населення, маючи в уряді лише власну канцелярію. З 
іншого боку, у разі відсутності відомства не повинно було бути конкретних справ, 
за які міністр був би відповідальний. Незважаючи на таку неоднозначну ситуацію, 
це питання до кінця діяльності в литовському уряді «міністрів меншин» так і не 
було врегульовано. Офіційно він був міністром «без портфеля», але очолював 
Міністерство білоруських справ. 

9 грудня 1918 р. Й. Воронко на засіданні уряду представив Програму діяльності 
Міністерства білоруських справ. У ній йшлося: «Поставлений представляти та 
охороняти інтереси білоруського населення в межах Литовської держави, 
приймаючи Декларацію Глави Ради Міністрів Литви, вважаю своїм обов’язком, як 
білорус і соціаліст, заявити, що в своїй діяльності буду відстоювати: демократичні 
принципи, коаліційність роботи усіх прошарків та груп населення, швидке 
проведення соціальних реформ у питаннях земельного та робітничого 
законодавства»31.  
                                                
27 Про білоруські справи. Часопіс Міністэрства беларускіх спраў. 1918. № 1. С. 2. 
28 Багалейша С.В. Беларуска-літоўскія ўзаемаадносіны ў 1915-1924 гг.… С. 112. 
29 Інформаційні листи та бюлетені Ради БНР 9-29.05.1918 р. Національний архів Республіки 
Білорусь (НАРБ). Ф. 325. Оп. 1. Спр. 8. Арк. 121-121зв. 
30 Blaszczak T. Białorusini w Republice Litewskiej 1918-1940. Bialystok, 2017. S. 123. 
31 Декларація міністра білоруських справ Й. Воронка. ЦДАЛ. Ф. 383. Оп. 7. Спр. 39. Арк. 264. URL: 
https://eais.archyvai.lt/repo-ext/view/1122342  
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Й. Воронко, як представник федералістсько-автономістських поглядів, 
відстоював ідею створення федеративної Литовської Республіки, де Південна 
Литва, заселена переважно нелитовським населенням, мала отримати 
територіальну автономію, а національні меншини – національно-культурну 
автономію32. Цей підхід, заснований на принципі сумісності, передбачав, що різні 
етнічні та національні групи можуть співіснувати в єдиній державі, зберігаючи 
свої культурні особливості, взаємодіючи як єдине суспільство33. Однак, ідея 
федералізації не знаходила підтримки серед литовського уряду, який прагнув 
створити унітарну державу. 

Тимчасове положення про Міністерство білоруських справ нормативно 
визначало функції, склад і сферу компетенції відомства. Метою створення цього 
органу виконавчої влади був захист інтересів білоруського населення, яке 
проживало як на білоруській, так і на литовській етнічній території34. До функцій 
міністерства належало напрацювання законопроектів щодо національних прав 
білоруського населення загалом і документів відносно автономного устрою краю 
зокрема. Такі нормативно-правові акти мали подаватися на розгляд парламенту, 
який приймав або відхиляв їх. Також міністерству належало видання підзаконних 
актів, які унормовували виконання центральних законів на місцях. Положення 
визначало Міністерство білоруських справ як рівноправний орган виконавчої 
влади у Литві, відповідальний за формування та реалізацію державної політики у 
визначеній йому сфері. Міністр брав участь у всіх засіданнях Ради Міністрів і мав 
право самостійно звітувати та представляти свою позицію у парламенті. Засоби на 
функціонування міністерства асигнувалися з державного бюджету на загальних 
підставах35. 

Згідно з тимчасовим положенням, склад міністерства включав: безпосередньо 
міністра, віцеміністра (заступника), керуючого справами та загальну канцелярію. 
Окрім того, було утворено цивільний, торгово-грошовий, технічний, аграрний і 
військовий відділи (департаменти). Враховуючи потребу в національно-
культурній та освітній діяльності, було створено відділ просвіти. Міністр, його 
заступник та очільники усіх відділів складали спеціальну Раду Міністра 
білоруських справ, яка створювалась як консультативний орган, який визначав 
стратегію розвитку білоруської справи по всій державі36. 

Міністра білоруських справ призначав глава литовського уряду з числа 
кандидатів визначених білоруською фракцією Литовської Державної Ради. 
Віцеміністра призначав безпосередньо очільник міністерства, однак таке 
розпорядження мав затвердити уряд.  

До компетенції цивільного департаменту належали питання внутрішніх справ, 
міліції, юстиції, праці, опіки та соціального забезпечення білоруського населення. 
Торгово-грошовий відділ займався питаннями торгівлі, економічного контролю та 
митних зборів. Відділ просвіти керував національно-культурною роботою: 
виданням друкованих білоруських газет і журналів, організацією театру, 

                                                
32 Програма Міністерства Білоруських Справ. Часопіс Міністэрства беларускіх спраў. 1918. № 1. 
С. 3. 
33 Holovatyi M. Multiculturalism as a means of nations… Р. 15-18. 
34 Тимчасове положення про Міністерство білоруських справ. ЦДАЛ. Ф. 383. Оп. 7. Спр. 39. Арк. 22. 
URL: https://eais.archyvai.lt/repo-ext/view/1122342 
35 Ibid. Арк. 23. 
36 Ibid. Арк. 24. 
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шкільною справою, а також займався питаннями релігії. Діяльністю пошти, 
телеграфу, шляхів сполучання та будівництва керував технічний відділ, а 
земельними питаннями – аграрний. Військовий відділ відповідав за формування 
білоруських військових частин, призначенням командного складу. Кожен 
департамент, окрім очільника, мав секретаріат і штат службовців. При чому в 
повіти призначалися відповідні особи, які могли вирішувати національні питання 
на місцях у відповідності до загальнодержавної політики37. Відділ просвіти заміняв 
шкільну інспекцію, що мала бути створена за домовленостями від 14-
27 листопада. Мовою комунікації та діловодства у Міністерстві, його 
департаментах, а також при взаємодії з центральним урядом була білоруська38. 

Зазначені відділи створювалися для організації більш ефективної роботи 
Міністерства. Вони були допоміжними структурами, що коригували діяльність як 
міністерства, так і уряду, та повинні були гарантувати права білоруського народу у 
всіх сферах управління. 
 
ГРОДНЕНСЬКИЙ ПЕРІОД ДІЯЛЬНОСТІ 

13 листопада 1918 р. Радянська Росія анулювала Брестський мирний договір і 
розпочала військовий наступ, зокрема на країни Балтії. З наступом Червоної Армії 
литовська влада змушена була покинути Вільнюс (Вільно). 30 грудня 1918 р. уряд 
Литви переїхав у Каунас (Ковно), а Міністерство білоруських справ ще 19 грудня – 
у Гродно39. 5 січня 1919 р. більшовики зайняли Вільнюс. 

Під час перебування у Гродно з середини грудня 1918 р. до кінця квітня 1919 р. 
Міністерство білоруських справ представляло литовський уряд у всіх сферах 
діяльності. Саме тут 20 січня 1919 р. Й. Воронко видав грамоту, якою повідомляв 
білоруське населення про те, що вони є громадянами Литовської держави, а не 
Польської республіки. Всі питання білоруси повинні були вирішувати через 
литовський уряд, який виступав гарантом їхніх національних інтересів40. Таким 
чином, юрисдикція Міністерства білоруських справ охоплювала Гродненську 
губернію, частину Віленської з Лідським, Ошмянським і Віленським повітами та 
Августовський повіт Сувалковської губернії. Загальна територія, підконтрольна 
Й. Воронку, складала близько 39 тис. кв. км. з населенням близько 2 млн. чоловік41.  

На початку 1919 р. Міністерство білоруських справ розпочало активну 
діяльність на території Гродненщини, яку литовська влада вважала центром 
білоруської частини Литви. У звіті Міністерства за 1919 р. повідомлялось, що 
відомство займалося представленням кандидатів на посади керівників міських і 
повітових органів самоврядування, а також призначенням шкільних інспекторів, і 
слідчих42. У результаті були призначені білоруські комісари в Біловеж, Білосток, 
Гродно, Дятлово, Криніки, Ліду, Більськ, Соколку та Щучин43. Одночасно 

                                                
37 Ibid. Арк. 25. 
38 Ibid. Арк. 26. 
39 Хроніка. Часопіс Міністэрства Беларускіх Спраў. 1919. № 1. С. 4. 
40 Архівы Беларускай Народнай Рэспублікі… Т. 1. Кн. 1. С. 319-320. 
41 Ладысеў У.Ф. Міністэрства беларускіх спраў. Энцыклапедыя гісторыі Беларусі: у 6 т. Мінск, 1999. 
Т. 5. С. 145. 
42 Звіт міністерства білоруських справ. Архівы Беларускай Народнай Рэспублікі… Т. 1. Кн. 1. С. 324. 
43 Сідарэвіч А. Антон Луцкевіч: ад краѐвасці да незалежніцтва (1916-1918) (агляд крыніцаў 
БДМЛМ). Архіўныя чытанні I-III. Складальнікі: Г.В. Запартыка і інш. Матэрыялы навуковай 
канферэнцыі 2003-2005 гг. Вып. 1. Мінск: РІВШ, 2006. С. 218. 
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міністерство організувало діяльність Гродненської губернської білоруської 
управи, білоруської комендатури та Гродненської військової округи. 

У культурно-освітній сфері міністерство активно розвивало культурні та 
освітні проєкти: було відкрито два білоруські клуби, гуртки для молоді44, 
функціонували білоруський театр і хор. У березні 1919 р. в Гродно було засновано 
товариство «Батьківщина», яке ставило за мету національно-культурне 
відродження через видання книг, брошур і газет, відкриття шкіл та підтримку 
науковців, поетів, артистів і письменників45. Зокрема, почали виходити білоруські 
газети «Батьківщина» та «Білоруський народ»46. Міністерство також видавало свій 
друкований орган – «Часопис Міністерства білоруських справ».  

У військовій сфері міністерство займалося формуванням 1-го білоруського 
полку, що включало набір солдатів, призначення командного складу та 
забезпечення військовослужбовців житлом. Й. Воронко згадував, що вже на 
початку січня 1919 р. на вулицях Гродно можна було бачити білоруське військо, а в 
кожному з повітових міст діяли повітові комісари47. 

У сфері транспорту та комунікацій міністерство здійснювало нагляд за мостами 
через річку Німан, контролювало поштові перевезення та захищало залізничну 
власність у Більському, Біловезькому та Білостоцькому повітах. У сфері юстиції 
міністерство займалося призначенням мирових суддів, організацією судів у Гродно 
та Білостоці, а також наданням юридичних консультацій населенню. Соціальна 
діяльність міністерства включала відкриття їдалень для бідних і біженців, 
підтримку притулків і забезпечення соціального захисту населення. Міністерство 
також брало активну участь у зовнішніх зв’язках, проводячи зустрічі з іноземними 
представниками, і займалося пропагандистською діяльністю, відправляючи 
офіцерів і таємних агітаторів та організовуючи доставку відповідної літератури. 
Важливим напрямком роботи було інформування населення та контроль преси48. 

Гродненський період діяльності Міністерства білоруських справ став періодом 
доволі плідної внутрішньої організаційної роботи. Про цей період діяльності 
Й. Воронко писав: «Почалася поступова білорусизація простору, який впродовж 
століть ніс на собі тягар і польського панування, і русифікації»49. Однак саме в цей 
час у Гродно перебував евакуйований з Мінська уряд Білоруської Народної 
Республіки (БНР) під керівництвом А. Луцкевича, який також був членом 
Віленської білоруської ради. Фактично проводилася паралельна робота50. У такій 
ситуації постає логічне запитання, ким вважав себе Й. Воронко: литовським 
державним діячем білоруського походження, який працює на благо Литви, чи 
білоруським національним лідером, який в уряді Литви відстоює інтереси БНР. 
Відповідь на це запитання допоможуть знайти події кінця грудня 1919 р. 

Незважаючи на відносно автономну роботу Й. Воронка, литовський уряд 
тримав його під своїм контролем. Наприкінці лютого 1919 р. в Гродно прибув 
                                                
44 Антонаў І.Г. Успаміны аб польскай акупацыі Гродзеншчыны ў 1919-1921 гг. Коўна: Выд-ва 
ім. Ф. Скарыны, 1921. С. 7-8. 
45 Таварыства «Бацькаўшчына». НАРБ. Ф. 468. Оп. 1. Спр. 5. Арк. 1-7. 
46 Турук Ф. Белорусское движение. Очерк истории национального и революционного движения 
белорусов. Москва, 1921. С. 53. 
47 Варанко Я. Беларускi рух ад 1917 да 1920 гадоў. Кароткi нарыс. Коўна, 1920. С. 16. 
48 Звіт міністерства білоруських справ. Архівы Беларускай Народнай Рэспублікі… Т. 1. Кн. 1. С. 324. 
49 Варанко Я. Беларускi рух ад 1917 да 1920 гадоў… С. 16. 
50 Панасюк О.П. Білоруська Народна Республіка у 1918-1919 рр.… С. 100. 
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уповноважений уряду А. Жилінський. Його візит мав на меті ознайомлення з 
роботою міністерства. Однак, в умовах наростаючого конфлікту з поляками, 
А. Жилінський, очевидно, мав з’ясувати стан організації білоруських військових 
підрозділів і можливості їхнього залучення до ймовірного збройного 
протистояння. 

21 квітня 1919 р. поляки захопили Вільно, а вже 28 квітня німці передали під 
їхнє управління Гродно. Так частина білоруських етнічних територій опинилися 
під контролем уряду Другої Речі Посполитої. Міністерство білоруських справ 
вимушене було переїхати в Каунас – столицю Литви. За словами Й. Воронка у 
тогочасних фактичних кордонах Литви не залишилося ні шматка білоруської 
землі51. 

У цих обставинах погіршилися взаємовідносини між Міністерством білоруських 
справ і литовським урядом, який значно зменшив розмір фінансування. 
Спостерігалося послаблення контактів між Міністерством і парламентом. За 
свідченням білоруської історикині С. Багалєйші, на становище Міністерства 
білоруських справ негативно вплинув той факт, що до влади у Литві прийшли 
політичні сили на чолі з президентом А. Сметоною, який насторожено ставився до 
перспективи рівноправної участі білорусів у політичному житті держави. Відтоді 
ставлення литовського уряду до діяльності МБС було невиразним, а білоруські 
політики у складі Литовської Тариби опинилися у політичному вакуумі52. 

Кульмінацією у відносинах Й. Воронка з урядом Е. Галванаускаса стали події 
22 грудня 1919 р. Тоді в кабінеті глави Ради Міністрів Литви відбулася суперечка 
між Й. Воронком і міністром закордонних справ А. Вольдемарасом через арешт 
трьох білорусів, які прямували через Литву з Німеччини до Латвії. Двоє із 
затриманих були дипломатичними кур’єрами уряду Білоруської Народної 
Республіки, а третій – колишній білоруський офіцер з м. Гродно. Їх звинувачували 
у зв’язках із військами П. Бермонта, які у жовтні-листопаді 1919 р. готували в Литві 
військовий переворот. Крім того, через наявність у затриманих паспортів 
громадян БНР і печаток з гербом «Погоні», їх обвинуватили у підробці документів.  

Незважаючи на протест Й. Воронка, арештованих відмовились звільнити, 
навіть за умови вислання їх за межі Литви. Міністр білоруських справ не міг 
погодитися з таким рішенням й апелював: «Коли у Вільно, Гродно, Білостоці, 
Мінську дізнаються про арешт білорусів – це стане зручним моментом для поляків, 
які зможуть почати агітацію проти литовців. Це сприятиме погіршенню 
білорусько-литовських відносин, в результаті чого білоруси перестануть 
підтримувати литовців, і взагалі, постане питання про майбутнє Гродна, а 
можливо й Вільна»53. Й. Воронко також підкреслював, що єдиний і законний уряд 
Білорусі існує і має право, так само як і литовці, видавати свої дипломатичні 
паспорти, а колишні солдати-бермонтівці безперешкодно вступають у лави 
литовської армії. Далі він заявив: «Ніхто і ніколи не заборонить мені мати 
духовний, культурний, національний зв’язок із білорусами, де б вони не жили, 
подібно як завжди мали російські литовці з прусськими чи американськими… У 
політичних союзах я ні з ким не перебуваю»54. 
                                                
51 Варанко Я. Беларускi рух ад 1917 да 1920 гадоў… С. 13. 
52 Багалейша С.В. Беларуска-літоўскія ўзаемаадносіны ў 1915-1924 гг.… С. 124. 
53 Архівы Беларускай Народнай Рэспублікі… Т. 1. Кн. 1. С. 579. 
54 Ibidem. 
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Результатом суперечки стала ревізія Міністерства білоруських справ, яка 
фактично перетворилася на звичайний обшук. Й. Воронка звинуватили у зв’язках 
із поляками та більшовиками. Пізніше Й. Воронко згадував: «Кожен із моїх 
чиновників провів ніч з 22 на 23 грудня з великою тривогою – кожен чекав обшуку 
в себе на квартирі»55. Найцікавішим моментом було те, що Й. Воронко був 
депутатом литовського парламенту, й отже, мав недоторканність. Огляд 
Міністерства та його особистого кабінету міг проводитися лише з санкції Ради 
Міністрів Литви та з урахуванням спеціальної процедури. Відповідно, ревізія 
Міністерства білоруських справ була заздалегідь підготовлена. Під час перевірки 
був складений протокол, в якому зазначалося, що нічого, що підтверджувало б 
обвинувачення, не було знайдено. 

Протест щодо подій 22 грудня було висловлено у спеціальній заяві «До всіх 
членів Уряду, Державної Ради й громадських діячів Литви» від 3 січня 1920 р. У ній 
Й. Воронко заявив: «Ця подія повинна дати нам, нарешті, можливість вирішити 
питання: чи потрібні ми один одному, а також чи не пройшла вже потреба в 
білорусах»56. Раніше таке питання він ставив президенту А. Сметоні, однак 
відповіді не отримав ні від нього, ні від інших органів державної влади. Ескалацію 
конфлікту не продовжували, однак зі зміною уряду 23 червня 1920 р. Й. Воронко 
пішов у відставку, а його посаду обійняв Домінік Семашко57. 

Таким чином, грудневі події 1919 р., з одного боку, продемонстрували 
ставлення литовських політиків до БНР, міністра Й. Воронка та білоруської справи 
у Литві в цілому, а з іншого – показали розстановку акцентів у поглядах самого 
Й. Воронка. Він продемонстрував відданість ідеям білоруського народу та 
готовність їх захищати, водночас залишаючись чесним політиком перед 
державою, в якій працює. Це свідчить про складність його ролі та ситуації, в якій 
він опинився, працюючи в уряді Литви. 
 
КАУНАСЬКИЙ ПЕРІОД ДІЯЛЬНОСТІ МІНІСТЕРСТВА БІЛОРУСЬКИХ СПРАВ 

Незважаючи на внутрішньоурядові протиріччя, у Каунасі в квітні 1919 р. 
розпочався новий етап діяльності Міністерства білоруських справ, зосереджений 
насамперед на взаємодії з іноземними партнерами, дипломатичними та 
військовими представниками. Головним завданням залишалося забезпечення 
територіальної цілісності білоруських етнічних земель у складі Литви. 
Зовнішньополітична стратегія Й. Воронка полягала в унеможливленні остаточної 
анексії Південної Литви з боку Польщі, яка розпочала підготовку до проведення 
плебісциту. 

11 квітня 1919 р. Міністерство білоруських справ направило ноту протесту 
німецькому уповноваженому в Литві Е. Цимерле у зв’язку із захопленням 
поляками білоруських етнічних територій, які раніше займала німецька армія. У 
ній зазначалося, що поляки не мають жодних прав на білоруські території, а це 
захоплення є насиллям над білоруським народом. Бажаного результату протест не 
приніс. Німецький уповноважений Е. Цимерле заявив, що ця кампанія була 
вимогою маршала Ф. Фоша від 25 січня 1919 р. про необхідність «проходу 
польських військ через Гродно далі на Схід з метою відбиття більшовизму, яке 
                                                
55 Ibid. С. 580 
56 Ibid. С. 579 
57 Гімжаўскас Э. Беларускі фактар пры фармаванні літоўскай дзяржавы ў 1915-1923 гг.… 
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німецьке командування відбити не в стані»58. У відповідь Й. Воронко заявив, що 
білоруси ніколи не погодяться на проведення плебісциту в присутності 
польського війська, оскільки результати такого голосування будуть заздалегідь 
відомі. Також білоруси не погодяться на встановлення польського східного 
кордону, якщо до складу Другої Речі Посполитої будуть включені етнічні 
білоруські землі з містами Августов, Білосток, Більськ і Брест59. 

Й. Воронко не обмежувався лише контактами з німецькими представниками 
при литовському уряді. На той час доля народів Центрально-Східної Європи 
залежала головним чином від позиції країн-переможниць у війні. Так, 17 серпня 
1919 р. міністерство направило лідерам країн Антанти ноту протесту, в якій з 
етнографічних, історичних і соціально-економічних позицій обґрунтовувалось 
право білоруського народу на самовизначення. У цій ноті Й. Воронко висловив 
протест проти дій поляків на білоруських землях і звернувся з проханням 
допомогти зупинити ці порушення60. 

Однак ця нота протесту, а також особисті зустрічі Й. Воронка з представниками 
Французької військової місії полковником Ф. Ребулем та американської місії 
полковником В. Греве знову не дали бажаного результату61. За свідченнями 
Й. Воронка, співробітники Міністерства білоруських справ постійно надавали 
факти про національні утиски з боку польської адміністрації. Зокрема, на 
Гродненщині та Білосточчині представники міністерства зазнавали арештів, а 
деякі з них навіть опинилися в таборах для військовополонених62. У цих регіонах 
закривалися всі білоруські школи, розпочалася інтенсивна полонізація краю. 
Навіть польська адміністрація з цього приводу писала: «Населення неписьменне, 
малограмотне, закриті народні школи. Білоруська та російська мови замінені 
польською, яка оголошена обов’язковою. Видання білоруських газет заборонено. 
Церкви, що не належать до католицького обряду, зачинені або перероблені під 
католицькі костели»63. 

Контакти Й. Воронка із представниками іноземних держав відбувалися під час 
радянсько-литовського військового протистояння, що ускладнювало ухвалення 
однозначних рішень з боку іноземців. Серпень 1919 р. став переломним у ході 
війни: внаслідок вдалої операції литовських військ Червона Армія відступила. 
11 вересня 1919 р. Радянська Росія запропонувала укласти з Литвою мирний 
договір. Впродовж вересня 1919 р. – липня 1920 р. між сторонами виникали 
збройні сутички, однак широкомасштабних боїв не було64. Розпочався литовсько-
радянський переговорний процес. 

                                                
58 Езовитов К. Бълорусы и поляки. Документы и факты изъ исторiи оккупацiи Белоруссiи 
поляками въ 1918 и 1919 годахъ. Ковно, 1919. С. 24. 
59 Нота протесту міністра білоруських справ. Часопіс Міністэрства Беларускіх Спраў. 1919. № 2. 
С. 11. 
60 Протест міністра білоруських справ Й. Воронка ЦДАЛ. Ф. 383. Оп. 7. Спр. 39. Арк. 38-41. URL: 
https://eais.archyvai.lt/repo-ext/view/1122342  
61 Воронко И.Я. Белорусский вопрос к моменту Версальской мирной конференции. Историко-
политический очерк. Ковно, 1919. С. 40. 
62 Протест міністра білоруських справ Й. Воронка. Часопіс Міністэрства Беларускіх Спраў. 1919. 
№ 3-7. С. 13. 
63 Białorusini w Polsce – działalność polityczna. Raporty. Archiwum Akt Nowych. Zesp. 322. Sygn. 5327. 
S. 27. 
64 Петрик А.М. «Світло та тіні» Першої республіки… С. 118. 
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У травні 1920 р. до Москви на переговори прибула литовська делегація, до 
складу якої входив Д. Семашко, тоді ще заступник міністра білоруських справ. 
Віленська білоруська рада не сприймала його як представника білоруського 
населення Литви, що було зазначено у спеціальній постанові Центральної Ради 
Віленщини та Гродненщини, адресованій наркому міжнародних справ РСФРР 
Г. Чичеріну від 5 травня 1920 р.65 Очевидно, причиною цього було інше бачення 
майбутнього білоруських етнічних територій. Віленська білоруська рада 
відстоювала ідею неподільності білоруських національних територій, об’єднаних 
в автономію, і прагнула гарантій кордонів цієї автономії, тоді як Міністерство 
білоруських справ представляло дещо інший підхід. 

У спеціальному наказі Й. Воронка, адресованому Д. Семашку, було визначено, 
що на переговорах у Москві необхідно відстоювати принцип етнографічного 
розселення білорусів і литовців у межах Литовської Республіки, яка мала 
складатися з «литовських» і «білоруських» земель. Адміністративний кордон між 
ними мав проходити приблизно по лінії Августов – Друскеніки – Орани – Двінськ. 
Для врегулювання територіальних питань литовський уряд мав вести переговори 
з урядом БНР, який також прагнув об’єднання білоруських земель у межах 
незалежної держави. Й. Воронко надавав пріоритет визначенню зовнішніх 
кордонів Литви загалом, а не внутрішніх адміністративних66. Отже, попри те, що 
Й. Воронко очолював державний орган Литовської Республіки, він все ж виступав 
за вирішення білоруського питання на користь БНР, різними способами 
намагаючись схилити Литву до юридичного визнання БНР. 

Схожа риторика спостерігалася у другого міністра білоруських справ 
Д. Семашка. 2 травня 1920 р., перед поїздкою до Москви на переговори, тоді ще 
заступник міністра білоруських справ у листі до уряду БНР писав: «Виступаючи за 
білорусько-литовське порозуміння на ґрунті недопущення захоплення поляками 
білоруських земель Гродненщини, подаю проект Литовського уряду щодо 
майбутнього устрою етнографічних білоруських земель у Литовській державі. По-
перше, щоб захистити білоруські землі Гродненщини від захоплення поляками, 
Литовський уряд вважає за необхідне включити ці землі під тимчасовий 
протекторат Литви. По-друге, взяті під протекторат Литви білоруські землі будуть 
організовані в окрему білоруську державну правову одиницю з окремим сеймом, 
Радою Міністрів та іншими білоруськими державними установами та 
організаціями. По-третє, через декілька років цей край вирішить свою державну 
приналежність шляхом всенародного голосування: до Литви чи до Білоруської 
Народної Республіки, але в жодному разі не до Польщі»67. 

Однак, брак джерел не дозволяє повністю проаналізувати ставлення міністра 
Д. Семашка до уряду БНР. Наявний фактичний матеріал свідчить про двозначність 
його політики. У повідомленні дипломатичного представництва БНР у Литві 
голові Ради Народних Міністрів БНР від 12 січня 1921 р. про міністра білоруських 
справ литовського уряду зазначалося: «Пан Д. Семашко, як і агенти-урядовці, 
намагаються дискредитувати уряд БНР перед британським полковником 
Р. Уордом, називаючи наш уряд «самозваним». Вважаю, що це потрібно довести до 
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відома литовського уряду, принципово ставлячи питання про непотрібність і 
шкоду таких міністрів»68. 

Формальне припинення радянсько-литовської війни та фактичну перемогу 
Литовської Республіки закріпив Московський договір 12 липня 1920 р. Радянська 
Росія не лише визнала незалежність Литви, але й також литовські територіальні 
претензії на Віленщину та південну частину Гродненської губернії69. Договір, 
відповідно до вимог міжнародного права, було зареєстровано у Лізі Націй. У 
Вільнюс вступили литовські частини. 

Договір 1920 р. серйозно погіршив польсько-литовські взаємини. Після поразки 
Червоної армії на Віслі та відступу радянських військ за Мінськ, польські війська 
вступили на територію Литви. Після жорстоких боїв 7 жовтня 1920 р. Друга Річ 
Посполита та Литовська Республіка підписали мирний договір, який підтвердив 
литовські права на Віленський край. Здавалося, що Литва перемогла: незалежність 
визнали два головних супротивники – Польща та Радянська Росія. Однак, ситуація 
була зовсім іншою. Вже 9 жовтня нібито бунтівні війська генерала 
Л. Желіговського раптовим ударом захопили Вільнюс і за декілька днів зайняли 
увесь Віленський край. Генерал Л. Желіговський проголосив себе главою 
новоствореної Серединної Литви. Через рік він видав декрет про проведення 
виборів до сейму держави та плебісциту щодо її державної приналежності70. 

Після створення державного утворення Л. Желіговським, литовська сторона 
знову зацікавилася у більш ефективній білорусько-литовській співпраці. 
Очікувалося, що на майбутньому плебісциті білоруське населення висловиться на 
користь дружньої їм Литви. Це стало поштовхом до нормалізації відносин з 
Міністерством білоруських справ. З цієї ж причини Литва здійснила новий 
тактичний крок – погодилася на офіційні відносини з керівництвом БНР. Після 
підписання 11 листопада 1920 р. договору про співпрацю між урядами БНР та 
Литви становище міністерства значно покращилося71.  

На засіданні 20 лютого 1922 р. сейм Серединної Литви прийняв резолюцію про 
входження цієї території до Польської республіки. Вже 24 березня 1922 р. Сейм 
Другої Речі Посполитої ухвалив постанову про включення Серединної Литви до 
складу Польської держави72. Через рік конференція акредитованих у Парижі послів 
Великої Британії, Італії та Японії, яка відбулася під головуванням представника 
Франції, ухвалила рішення про закріплення Віленського краю за Другою Річчю 
Посполитою. 

У зв’язку з вирішенням питання про Серединну Литву на користь Польщі, 
литовська влада втратила інтерес до співпраці з білорусами. У Конституції 
Литовської Республіки, прийнятій 1 серпня 1922 р., права національних меншин 
були закріплені у розділі VII, який складався з двох статей і визначав лише 
культурно-освітні права меншин73. Згідно зі ст. 73, національні меншини, що 
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складали значну частину населення, мали право самостійно керувати своїми 
культурними справами – освітою, благодійністю та взаємодопомогою, а також 
обирати представницькі органи відповідно до закону. Ст. 74 передбачала 
фінансування освітніх і благодійних програм національних меншин з 
центрального та місцевих бюджетів. Положення про національні меншини також 
регулювала «Декларація про захист прав національних меншин», підписана у 
травні 1922 р., що включила Литву до системи захисту прав меншин Ліги Націй74. У 
Конституції Литви від 1 серпня 1922 р. не було згадки про Міністерство 
національних меншин, що свідчило про поступову ліквідацію Міністерства 
білоруських справ. 

Відсутність положення про Міністерство національних меншин не означала 
автоматичного розпуску Міністерства білоруських справ. Спочатку єдиною 
зміною було переведення Д. Семашка з посади міністра на «тимчасово 
виконуючого обов’язки міністра без портфеля у справах білорусів»75. Він обіймав 
цю посаду до 22 лютого 1923 р., коли був звільнений разом з усім урядом Литви. 
Новий прем’єр-міністр Ернестас Гальванаускас, який також виконував обов’язки 
міністра закордонних справ, був призначений міністром без портфеля у справах 
білорусів.  

Новий прем’єр Литви доручив І. Йонінасy провести розслідування щодо 
функціонування Міністерства білоруських справ. І. Йонінас, який раніше був 
литовським делегатом у Контрольній комісії Ліги Націй, негайно приступив до 
роботи і відтоді саме він координував всю політику Литви щодо білоруського 
питання. За словами білоруських діячів, новий міністр жодного разу не 
зустрічався особисто з працівниками Міністерства білоруських справ76. 

Упродовж 1923 р. міністерство функціонувало у складних умовах. Литовська 
сторона припинила його фінансування й обмежувала діяльність лише культурно-
освітньою роботою, а згодом взяла курс на повну ліквідацію, розпочавши 
кампанію зі звільнення усіх співробітників77. Роботу у відомстві продовжили лише 
В. Ластовський і К. Дуг-Душевським, В. Борисович (бухгалтер) та А. Будник 
(кур’єр), які наприкінці 1923 р. офіційно перейшли на службу до Міністерства 
закордонних справ Литви. 

Міністерство Білоруських справ припинило свою діяльність 20 січня 1924 р. У 
зв’язку з цим ліквідовувались наступні білоруські організації: «Білоруська громада 
в Ковно», «Рада селян-білорусів» у Литві, «Білоруський жіночий гурток»78. Для 
Литовської Республіки «білоруське питання» було остаточно вирішено.  

 
ВИСНОВКИ 

Створення Міністерства білоруських справ стало результатом домовленостей 
між урядом Литовської Республіки та Віленською білоруською радою. Литовці 
були зацікавлені у співпраці з білоруською спільнотою, насамперед, для реалізації 
свого державного проєкту. За таких умов білоруси могли сподіватись на 

                                                
74 Blaszczak T. Białorusini w Republice Litewskiej 1918-1940. Bialystok, 2017. S. 219. 
75 Прыказы № 255-256 па Міністэрству Беларускіх Спраў, Коўна, 28.02.1923. ЦДАЛ. Ф. 395. Оп. 1. 
Спр. 4. Арк. 55-54. 
76 Адкрытае пісьмо да беларускага грамадзянства. НАРБ. Ф. 325. Оп. 1. Спр. 211. Арк. 103. 
77 Архівы Беларускай Народнай Рэспублікі… Т. 1. Кн. 1. С. 1420. 
78 Ibid. С. 1499. 
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субкультурні права на території Віленської та Гродненської губерній. Однак в силу 
політичних обставин і стараннями Міністерства білоруських справ складались 
передумови для формування білоруської національної автономії на території 
Гродненщини.  

В історії становлення та діяльності Міністерства білоруських справ умовно 
можна виокремити п’ять періодів:  

1) листопад – грудень 1918 р. – Вільнюський: період організаційного 
становлення відомства, напрацювання необхідної нормативної бази;  

2) грудень 1918 р. – квітень 1919 р. – Гродненський період: найбільш плідний з 
огляду на національно-культурну, адміністративну, військову та господарську 
діяльність;  

3) травень 1919 р. – липень 1920 р. – Каунаський: період обмеженої роботи, 
через складну політичну ситуацію та погіршення литовсько-білоруських відносин;  

4) серпень 1920 р. – лютий 1922 р. – дипломатичний: період активних 
міжнародних контактів міністерства, спрямованих на убезпечення від анексії 
Південної Литви з боку Польщі;  

5) березень 1922 р. – січень 1924 р. – фінальний: зміна статусу, зменшення ролі 
в житті білоруського населення й остаточна ліквідація Міністерства білоруських 
справ. 

Правовий статус міністерства був визначений статтями Конституції Литви про 
національні меншини та Тимчасовим положенням про Міністерство білоруських 
справ, які окреслювали його функції, структуру та компетенції. Міністерство 
білоруських справ було рівноправним органом виконавчої влади у Литовській 
Республіці. Міністр білоруських справ мав право брати участь у засіданнях Ради 
Міністрів і самостійно представляти свою позицію в Державній Раді (Тарибі). 
Однак до кінця свого функціонування у литовському уряді питання «міністрів 
меншин» залишалося невирішеним. Офіційно міністр займав посаду «без 
портфеля», проте фактично керував Міністерством білоруських справ. 

Структура міністерства включала різні департаменти: цивільний, торгово-
грошовий, технічний, аграрний і військовий, а також відділ просвіти, який 
відповідав за національно-культурну роботу. Кожен департамент мав свій штат 
службовців і секретаріат. Міністерство призначало білоруських представників на 
ключові адміністративні посади у регіонах, де проживали білоруси. Фінансування 
міністерства здійснювалося з державного бюджету Литовської Республіки на 
загальних підставах, що дозволяло йому здійснювати необхідні заходи для 
підтримки білоруської спільноти.  

Основними функціями міністерства були захист національних інтересів 
білорусів, координація культурно-освітньої діяльності, адміністративна робота, а 
також розробка законодавчих ініціатив, що стосувалися національних прав 
білоруського населення. Міністерство розробляло та подавало на розгляд 
парламенту законопроекти щодо політичного устрою білоруських територій. 
Міністерству також було доручено видання підзаконних актів, що регулювали 
виконання центральних законів на місцях. Головним завданням міністерства був 
захист національних інтересів білоруського населення Литви. Для цього ідеальним 
вбачався варіант надання білоруській частині Литви територіальної автономії. 

Незважаючи на офіційний статус та активну національно-культурну і 
дипломатичну діяльність, Міністерство білоруських справ зіткнулося з 
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численними викликами. Через складну міжнародну ситуацію та політичні зміни у 
Литві підтримка міністерства з боку уряду слабшала. Це призвело до його 
ліквідації у 1924 р., що відображало зміну політики Литовської Республіки щодо 
національних меншин і завершення підтримки ідеї білоруської автономії. Хоча 
міністерство активно взаємодіяло з представниками політичних кіл Франції, 
Великої Британії та Польщі, йому не вдалося забезпечити національно-культурну 
автономію для білоруського народу. Території Гродненщини та Віленщини 
зазнали полонізації й увійшли до складу Другої Речі Посполитої, що зрештою не 
дозволило білоруському фактору відіграти важливу роль у встановленні кордонів 
Литви. 

Аналіз діяльності міністрів білоруських справ показує, що вони відігравали 
важливу роль у забезпеченні територіальних інтересів Литви, але водночас 
спрямовували свої зусилля на підтримку білоруської національної справи. Робота 
Й. Воронка у Міністерстві білоруських справ свідчить про те, що він бачив свою 
місію у сприянні розвитку білоруської ідентичності й автономії, навіть у рамках 
литовської держави. Й. Воронка можна вважати білоруським національним 
лідером, який, сумлінно працюючи в уряді Литви та в її інтересах, одночасно 
намагався забезпечити майбутнє Білоруської Народної Республіки. Його 
діяльність та оцінки білоруської національної справи відображають прагнення до 
створення незалежної білоруської держави в умовах співпраці з Литвою. 
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